PREEEITURA DA CDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
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EMENTA N°11.29%
Constitucional. Projeto de iei que dispbe sobre a
informatizagdc do processo administrativo municipal,
a comunicacio eletrdnica dos atos processuais e o
processo eletrdnico. Inconstitucionalidade. Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Organizacdo e
funcionamento ‘da administragdo. Aumento de
despesa. Parecer pelo veto, em caso de aprovacao
do projeto.

INTERESSADO: SGM-—ATLII,

ASSUNTO :  Projeto de Lei n* 98/08. Dispoe sobre a Politica Municipal de
Desburocratizagdo do Processo Administrativo.

informagédo n° 743/2008 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Cansultiva

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-seé de projete de Iei que dispbe scbre a Politica Municipal de
Desburocratizagao do Pracesso Administrativa,

O projeto trata da inrformatizagdo do processo administrativo municipal,
da comunicagdo eletrdnica dos atos processuais e do processo eigtrdnico,
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E o relatdrio.

Analisando o caso em tela, nossa conclusac € a de que ¢ projeto de lei

em guestao € inconstitucional por vicio de iniciativa.

Isso porgue o projeto trata de assunto cuja iniciativa legisiativa ¢

exclusiva do Chefe do Executive Munigipal.
Com efeito, nos termos do ant. 37, § 2° da Lei Orgénica do Municipio:

“§ 2° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(o

IV -~ organizacdo administrativa & matéria orgamentaria.”

(g.n.)

Nao bastasse, ha outros dispositivos na Lei Orgénica que deixam claro
cempetir ao Prefeito tratar da organizagao da administragdo municipal e também

de seu funcionamento. Confira:

“Art. 69. Compete privativamente ac Prefeito, além de outras
atribuictas previstas nesta Lei:

i — exercer, com 0s Secretarios Municipais, 05 Subprefeitos e
demais auxiliares a diregéo da administragéo municipal;

(..}

Art. 70. Compete ainda ao Prefeito:

{o..]
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XY - dispor sobre a estrutura, a organizacao
funcionamento da administragdo municipal, na forma

estabelecida por esta Lei Orgénica.” (g.n.}

Alias, ndo faria sentido gue uma questio tdo ligada ao dia-a-dia da
Administragdo Publica naoc fosse de iniciativa de guem atua tipica e

especificamente nesse mister, no casoe o Poder Executivo.

O Poder Executivo é quem tem condigbes de, diante de toda a
experiéncia acurmulada na funcdo administrativa e da analise das condigdes de
conveniénecia e oportunidade gue envolvern a implantagio de um processo
administrativo  eletrdnico, verificar como e quando deve © processo

administrativo sofrer tais modificagbes.

Nao se deve olvidar, outrossim, que ¢ projeto de lei, se aprovado,
certamente importard na criagio de despesa, ja que gs ars. 2¢ e 32 criam
direitos aos interessados. O problema gue a criagio de despesa adicional ndo

pode ocorrer num projeto de iniciativa do Poder Legislativo.

O precesso eletrGnice demandard a criagdo de um sistema bastante
complexo {2 caro), seja pefa natureza do senvigo, sgja pela necessidade de o
sistera ser bastante seguro. Tudo isso sem contar a compra de equipamentos

g o treinamento dos servidoras.

E o Tribunal de Justica de S&o Paulo vem julgande reiteradamente no
sentido da impossibilidade de um projeto de iniciativa do Poder Legislativo criar
despesa para o Executivo, A titulo de exemplo, confira a ADIN 150.306.0/7-00
(rei. Des. Marcus Andrade, j. em 17/12/07).
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O Supremo Tribunal Federal também vem julgandqapaestrseRtios. Um e
exemplo é o acordao proferide no RE-AgR 397354/SC (rel. Min. Elien Gracig, |.
em 18/10/2005).

Ante o exposto, nosso parecer é no sentido de gue a propositura tem
vicio de iniciativa, e, assim, fere o principio da harmonia e da separacao dos
poderes, merecendo velo integral, caso ssja aprovada.

Sao Paulg, 21 de abri! 2008,
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Wander Garcia
Procurador Assessor - AJC
OAB/SP 180.077
PGM

Ce acordo.

S0 Paulo,« 17 ¢ 08, '
7 /

LEA REGINA CAFFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
QAB/SP 53.274
PGM
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ASSUNTO :  Projeto de Lei n® 98/08 Dispfe sobreé a Politica Municipal de

Desburacratizacao do Processo Administrative.
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(SIMPROC 60 21-14.004) '
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretirio

Encaminho o presente, com a manifestagho da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido do veto do
projeto de lei por vicio de inigiativa.

Sao Paulo, 9} S / &/ 12008,
A i 2
N __’/
CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROSURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM -
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INTERESSADA: SGM -ATL I
e
ASSUNTO: Projeto de Lei o° 58/08. Dispde sobre a Palitica
Municipal de Desburocratizagie do  Processe
Administrativo,
Informagao n” 1258/2008-5N1.G.
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SGM-ATL

Senhora Assessora

Encaminho-lhe manifestagdc da Assessoria Juridica
desta Pasta, que acolho, no sentido que seja velado o Projetn de Lei n® 9872008,
pois-apresenta vicio de imiciativa, ilegalidade por invasao de esfera de atribwigio,

bem coms, inconstitucionalidade pela violagio ao principio da separagao de

poderes.
i SR AT T LY
Sao Paulo, ¥ I e
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Secraifrio Municipal dos Negécios Juridicos
SNIG.
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